BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHUEJIAPUJA 3A PASMATPABE XXAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1456-9/21
Mostar: 24.06.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rjeSavajuéi po Zalbi potencijalnog ponudaéa
»BOSNA-KOM* d.o.0. Gra¢anica, protiv RjeSenja o djelimi¢nom usvajanju ugovornog organa
Ministarstvo trgovine turizma i saobracaja Direkcija robnih rezervi TK Broj: 05-1/1-25-4463-
12/21 od 07.05.2021. godine u postupku javne nabavke i isporuke mesnih konzervi, na osnovu
¢lana 93. stav (7), 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni
glasnik BiH” broj 39/14) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik
BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici ,,Ad hoc Vijeca IV a* odrzanoj
dana 24.06.2021. godine donio je

RJESENIJE

1. Usvaja se Zalba ,BOSNA-KOM“ d.o.o. Gradanica, protiv Rjesenja o djelimi¢nom
usvajanju ugovornog organa Ministarstvo trgovine turizma i Saobradaja Direkcija robnih
rezervi TK broj: 05-1/1-25-4463-12/21 od 07.05.2021. godine u postupku javne nabavke i
isporuke mesnih konzervi, po obavjeitenju broj: 5387-1-1-1-3-1/21 od 10.03.2021.
godine, i ponistava se.

- Rjesenje broj: 05-1/1-25-4463-12/21 od 07.05.2021. godine, te predmet vraca na
ponovni postupak u fazu postupanja po Zalbi.

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrsit ¢e se posebnim rjeSenjem ovog
organa.
ObrazloZfenje

Ugovorni organ Ministarstvo trgovine turizma i saobradaja Direkcija robnih rezervi TK ( u
daljnjem tekstu: ugovorni organ) RjeSenjem broj: 05-1/1-25-4463-12/21 od 07.05.2021. godine
djelimi¢no je usvojio Zalbu ponudada Menprom d.o.o. Tuzla. Na navedeno RjeSenje, Zalbu je
izjavio ponudac¢ ,, BOSNA-KOM* d.o.0. Gradanica ( u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni
organ, postupajuci u skladu s ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo
ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 28.05.2021 godine. Navedena Zalba je kompletirana
uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 11.06.2021 godine.
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Zalitelj navodi da je dana 07.05.2021 godine zalitelj ,BOSNA-KOM" doo. Gracanica,
zaprimio je putem maila RijeSenje o djelimi¢nom usvajanju Zabe ponudaca-zalitelja Menprom
doo Tuzla, u postupku nabavke broj: 2 - iz plana nabake za 2021 godinu. Nabavka i isporuka
Mesnih konzervi (govedi narezak 100 grama). Zalitelj ulaZe Zalbu na navedeno RjeSenje koje
pobija u cijelosti iz slededih razloga:

Navedenim Rjesenjem Ugovomi organ usvaja djelimiéno Zalbu ponuda¢a Menprom doo.
Tuzla, te usvajanjem iste ponudu izabranog ponudaca Bosna-kom doo Gradanica, odbacuje kao
neprihvatljiva navodedi sljedeée, navod:

Uvidom u ponudu ponudaca ,,Bosna-Kom* d.o.o. Gracanica, a na osnovu navoda
Zalitelja, zaista je utvrdeno da isti nije dostavio dokaz o izvrsenim mikrobioloskim analizama niti
rezultate analize (mikrobiolosko ispitivanje i analiza/zdravstvena ispravnost proizvoda), te nije
utvrdeno koji su to proizvodi analizirani te time utvrdeno da nije dokazana ispravnost proizvoda.
U predmetnom Uvjerenju o laboratorijskim analizama koje je dostavio ..Bosna-Kom" d.o.o.
Gracanica akreditovana nadleZna institucija se poziva na smjernice/vodic iz 2013. godine, a ne iz
2011. godine kako je propisano u predmetnoj TD, te je u uvjerenju navedeno da rezultat po
kriteriju 1.3.1 TD iznosi <10 cfu/g, a ne <Icfu/g kako je navedeno u Smjernicama o
mikrobioloskim kriterijima za hranu iz 2011. godine kako je traZeno u tenderskoj
dokumentaciji. U Uvjerenju se samo neodredeno navodi da je u toku 2021. godine izvrSeno
mikrobioloska, hemijska i analiza na prisustvo kontaminata u proizvodu Govedi narezak 100 g
bez navodenja bilo kojih drugih podataka koji bi pobliZe odredili tacan uzorak proizvoda te ne
postoji informacija kada je izvrseno uzorkovanje i ispitivanje istog. Iz svega navedenog je
vidljivo da ponudac ,,Bosna-Kom* d.o.o. Gracanica nije dostavio validan dokaz tehnicke i
profesionalne sposobnosti u skladu sa kriterijumom 1.3.1 TD, te se Zalba usvaja u dijelu koji se
odnosi na ponudu ponudaéa ..Bosna-Kom' d.o.o. Gracanica.Ugovorni organ je u skladu sa
clanom 99 Zakona stav (2) bio duZan jedan primjerak Zalbe ponudaca Menprom doo. dostaviti
izabranom ponudacu Bosna-kom. doo. Gracanica, zajedno sa ozalbenim Rijesenjem ili ranije,
medutim Ugovorni organ je to propustio, ¢ineéi povredu navedenog flana a time je uskratio
izabranom ponudadu- u ovom slucaju Zalitelju, kompletan uvid u Zalbu ponudaca Menprom
dooTuzla.lz gore navedenog navoda iz RijeSenja Ugovornog organa, moZe se zakljuciti da
Ugovorni organ nije niti sagledao i ocijenio priloZzene Akte-lzvjestaje u sastavu ponude
izabranog ponudaca -Zalitelja Bosna-kom doo. Gracanica, te dostavijene dokaze nije usporedio
sa zahtjevom Tenderske dokumentacije tacka 13.1 c). Tehnicka i profesionalna sposobnost.

Navedenom ta¢kom TD. trazi se navod prva alineja:

-,,Ponudad je duzan u ponudi dostaviti uzorak jednog pakovanja proizvoda koji planira
isporuditi nakon potpisivanja ugovora"

Shodno navedenom zahtjevu Zalitelj je uredno markirao i dostavio traZeni uzorak koji e
biti predmet isporuke nakon potpisivanja ugovora.

Druga alineja, navod:

,.Certifikat ili uvjerenje izdato od akreditovane nadlezne institucije, a kojim se potvrduje
da predmetna roba odgovara normama kvaliteta propisanim sljede¢im zakonskim regulativama"

1. Pravilnik o usitnjenom mesu poluproizvodima i proizvodima od mesa (Sluz,
glasnik BiH br. 82/13 i 84/17).
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2. Mikrobioloske analize /zdravstvena ispravnost namirnica; Smijernice/Vodié o
mikrobioloskim kriterijima za hranu, ASH, 2011: kriterij 1.3.1

3. Pravilnik o maksimalno dozvoljenim koli¢inama za odredene kontaminate u hrani
(Sluzbeni glasnik BiH br. 68/14, 79/16, 1 9/17)

Vezano za dokaze traZzene po drugoj alineji, Zalitelj je dostavio:

-HACCP Certifikat, dostavljen proizvodaga Ml- Trivas, &iji proizvod je ponuden.

-Uvjerenje o Laboratorijskim analizama za proizvod ,,Govedi narezak 100 g." broj:
21/363-22 od 09.04.2021 god. izdato od strane Certificirane institucije: JU. Veterinarski institut
Republike Srpske ,,Dr Vaso Butozan". Iz dostavljenog uvjerenja koje svojim sadrzajem upuéuje
da uzorkovani proizvod Govedi narezak 100 grama, koji je predmet nabavke, u cijelosti
zadovoljava zahtjeve postavljene drugom alinejom tacke 13.1 Tenderske dokumentacije, i
potvrduje da uzorkovani proizvod zadovoljava sve norme postavljene Tenderskom
dokumentacijom.

*Tatkom 13.1 nema navoda da su ponudadi duZni u sastavu ponude dostaviti
Mikrobiolosku analizu predmetnog proizvoda.Time Zalitelj ukazuje da su navodi Ugovornog
organa neosnovani kad je u pitanju da ponuda ne sadrzi Mikrobiolosku analizu, §to ukazuje da se
Ugovorni organ samo ocitovao u skladu sa zahtjevom Zzalitelja-ponudada Menprom doo.
Komisija nije ponudu Zzalitelja Bosna-kom doo. Gralanica, cijenila u skladu sa zahtjevom
Tenderske dokumentacije, a §to je obavezuje ¢lan 65 Zakona stav (1)

*Ugovorni organ dalje navodi u Rije$enju, da nije poznato koji su to proizvodi analizirani,
te da nije dokazana ispravnost proizvoda.Ovakav stav Ugovomog organa je potpuno netacan jer u
samom naslovu dostavljenog uvjerenja stoji navod ,,Govedi narezak 100 grama".Navedena
Cinjenica takode ukazuje da se Ugovomi organ vodio navodima u Zalbi Zalitelja Menprom i
prihvatajuéi Zalbene navode, neutvrdeno se izjasnjava da nije poznato koji su proizvodi
analizirani.

sUgovomi organ postavlja pitanje kad je vriena analiza da nema navoda u Uvjerenju ito
Je potpuno nebitno jer se takav zahtjev nije niti traZzio TD. a da bi Institut izdao Uvjerenje koje je
u sastavu ponude morao je a §to i jest izvriiti kompletnu Mikrobiolodku analizu da bi izdao
predmetno Uvjerenje, takode kada se radi o zadovoljavanju samoga uzorka postavljenim
kriterijima Institut ne bi mogao izdati Uvjerenje ukoliko uzorkovani proizvod ne odgovara
postavljenim zahtjevima. Vezano za tat¢ku 2.1 3. Alineje dva tacke 13.1 TD. u sadrzaju
predmetnog Uvjerenja decidno se Institut izjasnio i iznio svoje stavove, pojasnjavajuéi detaljno
zahtjev tacke 2 i 3 alineje dva.

Zalitelj takode navodi da je JU VIRS ,,Dr. Vaso Butazen® je na zahtjev proizvodaéa Mi-
Trivas, broj: IP 196/21 od 29.03.2021 godine, izdao Uvjerenje o laboratorijskim analizama broj:
21/363-22 dana 09.04.2021 godine, a Institut je analize izvrSio takode u skladu sa zahtjevom br:
75/21 proizvodaca, Ml Trivas doo. u periodu od 26.03.2021 do 01.04.2021 godine, zaprimljeni
uzorak pod brojem 20-3655/2021, te izdao izvjedtaj o rezultatima na osnovu koji je i izdao
Uvjerenje 09.04.2021 godine.

Medutim TD. Ugovorni organ nije zahtjevao da se u sastavu ponude dostave
Mikrobioloske analize, te stoga nisu niti dostavljene u sastavu ponude.Dokazi navedenom u
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prilogu Zalbe. Dokaz: 3,3/1,3/2,3/3,3/4 u prilogu Zalbe o izvr§enim analizama. Zalitelj u prilogu
Zalbe dostavlja kao dokaze: Dokaz: 1. Uvjerenje koje je u sastavu ponude dostavljeno i Dokaz: 2,
2/1 Stav Instituta ,,Dr Vaso Butozan", vezano za navode u RjeSenju Ugovormog organa, u
prilogu: Izja3njenje Instituta broj: 21/481-22 od 10.05.2021 god. kojim potvrduje prethodno
izdatog Uvjerenja koje UO. osporava, a koje je u sastavu ponude Zalitelja.

Obzirom da dostavljeno Uvjerenje u ponudi Zalitelja u cijelosti zadovoljava postavljene
uslove tatkom 13.1 Tenderske dokumentacije, alineja dva, Zalitelj predlaze Ugovornom organu
da Rjesenje o djelimi¢nom usvajanju Zalbe broj: 05-1/1-25-4463-12/21 od 07.05.2021 godine
ukine, stavi van snage, a ponudu Zalitelja ocijeni i prihvati §to je u skladu sa zahtjevima TD. na
Sto ga obavezuje ¢lan 65 stav (1) ZIN a postupak okonéa u skladu sa Zakonom, podzakonskim
aktima i zahtjevima tenderske dokumentacije i donese zakonitu odluku.

U suprotnom Zaltelj trazi da Ugovomi organ Zalbu sa cijelim spisom dostavi Uredu za
razmatranje albi u ispostavu Mostar, na odluéivanje. Zalitelj predlaze da Ured za razmatranje
7albi nakon zaprimanja Zalbe, Zalbu usvoji i ponisti RjeSenje broj: 05-1/1-25-4463-12/21 od
07.05.2021 godine o djelimi¢nom usvajanju Zalbe, a predmet vrati Ugovomom organu da
postupak nastavi i okonéa u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, pod zakonskim aktima i
tenderskom dokumentacijom i donese zakonitu odluku. Zalitelj tra?i da Ured za razmatranje
7albe nakon usvajanja Zalbe, nalozi Ministarstvu finansija i trezora BiH, da Zalitelju izvr$i povrat
uplaéene naknade za vodenje Zalbenog postupka i sve to uplatom na Ziro racun koji se vodi kod
UniCredit banke broj: 3389002202944021

Prije nego Sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopde pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa clanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih élanova.

Nakon sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj médusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja
usvojiti.

Zalba je osnovana.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je Odlukom broj: 05-1/1-25-4463-8/21
od 20.04.2021. godine, koa najpovoljiji ponuda¢ odabran ,Bosna kom* d.o.o. GraCanica. Na
navedenu odluku ponudaé Menprom d.o.o. Tuzla izjavio je Zalbu koju je ugovorni organ
pobijanim rjeSenjem djelimi¢no usvojio.

U obrazloZenju pobijanog Rjesenja se navodi sljedece:

... “Uvidom u ponudu ponudaéa ,,Bosna-Kom* d.o.o. Gracanica, a na osnovu navoda
Zalitelja, zaista je utvrdeno da isti nije dostavio dokaz o izvrSenim mikrobioloskim analizama niti
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rezultate analize (mikrobiolosko ispitivanje i analiza/zdravstvena ispravnost proizvoda), te nije
utvrdeno koji su to proizvodi analizirani te time utvrdeno da nije dokazana ispravnost proizvoda.
U predmetnom Uvjerenju o laboratorijskim analizama koje je dostavio ,,Bosna-Kom* d.o.o.
Gracanica akreditovana nadlezna institucija se poziva na smjemice/vodic iz 2013. godine, a ne iz
2011. godine kako je propisano u predmetnoj TD, te je u uvjerenju navedeno da rezultat po
kriteriju 1.3.1 TD iznosi <l0 cfu/g, a ne <lcfu/g, kako je navedeno u Smjernicama o
mikrobioloskim kriterijima za hranu iz 2011. godine kako Je traZeno u tenderskoj dokumentaciji.

U Uvjerenju se samo neodredeno navodi da je u toku 2021. godine izviseno
mikrobioloska, hemijska i analiza na prisustvo kontaminata u proizvodu Govedi narezak 100 g
bez navodenja bilo kojih drugih podataka koji bi poblize odredili tacan uzorak proizvoda te ne
postoji informacija kada je izvrseno uzorkovanje i ispitivanje istog. Iz svega navedenog je
vidljivo da ponudaé ,,Bosna-Kom* d.o.o. Gracanica nije dostavio validan dokaz tehnicke i
profesionalne sposobnosti u skladu sa kriterijumom 1.3.1 TD, te se alba usvaja u dijelu koji se
odnosi na ponudu ponudaéa ,,Bosna-Kom* d.o.o. Gracanica......“

Uvidom u tendersku dokuemntaciju ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ
zahtijevao da :,,Ponudaé je dufan u ponudi dostaviti uzorak Jednog pakovanja proizvoda koji
planira isporuditi nakon potpisivanja ugovora"

Uvidom u ponudu Zalitelja ovaj organ je utvrdio da Je isti shodno navedenom zahtjevu
Zalitelj uredno markirao i dostavio traZeni uzorak koji ¢e biti predmet isporuke nakon
potpisivanja ugovora.

Dalje tenderskom dokuemntacijom je zahtijevano:

»Certifikat ili uvjerenje izdato od akreditovane nadlezne institucije, a kojim se potvrduje
da predmetna roba odgovara normama kvaliteta propisanim sljedeé¢im zakonskim regulativama"

1. Pravilnik o usitnjenom mesu poluproizvodima i proizvodima od mesa (Sluz,
glasnik BiH br. 82/13 i 84/17).

2. Mikrobioloske analize /zdravstvena ispravnost namirnica; Smijernice/Vodi¢ o
mikrobioloskim kriterijima za hranu, ASH, 2011: kriterij 1.3.1

3. Pravilnik o maksimalno dozvoljenim kolicinama za odredene kontaminate u hrani
(Sluzbeni glasnik BiH br. 68/14, 79/16, i 9/17)

Uvidom u ponudu ovaj organ je utvrdio da je Zalitelj je dostavio:

-HACCP Certifikat, dostavljen proizvodaga M- Trivas, &iji proizvod je ponuden.

-Uvjerenje o Laboratorijskim analizama za proizvod ,Govedi narezak 100 g." broj:
21/363-22 od 09.04.2021 godine izdato od strane Certificirane institucije JU Veterinarski institut
Republike Srpske ,,Dr Vaso Butozan".

[z dostavljenog uvjerenja koje svojim sadrzajem upucuje da uzorkovani proizvod Govedi
narezak 100 grama, koji je predmet nabavke, utvrdeno Je da u cijelosti zadovoljava zahtjeve
postavljene drugom alinejom tacke 13.1 Tenderske dokumentacije, i potvrduje da uzorkovani
proizvod zadovoljava sve norme postavljene Tenderskom dokumentacijom, pa je nejasno ovom
organu na osnovu caga zakljucuje da navedeno uvjerenje nije u skladu sa uslovima iz
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tenderske dokeumntacije. Takode napominjemo da ugovorni organ ukoliko je imao bilo kakvih
nejasnoda u vezi sa dostavljenim uvjerenjem mogao je traiiti pojasnjenje istog u cilju pravilnog
utvrdivanja ¢injeniénog stanja.

Imajudi u vidu navedeno oavj organ istice da je potrebno Zalbu usvojiti i predmet vratiti
i fazu odludivanja po falbi ponudaca ,, Menprom~ d.o.o Tuzla.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM
izvrditi ¢ée se posebnim aktom, po konacnosti ovog RjeSenja a u skladu sa ¢lanom 108.stav (7)
ZIN i ¢lanom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lanom 93.
Stav (7), 104. i 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavama, te ¢lanom 230. stav (2) Zakona
o upravnom postupku, ovo tijelo rijesilo je zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvrino. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. e

Dostaviti:
- ,BOSNA-KOM* d.o.0. Gracanica, /
- Ministarstvo trgovine turizma i saobraéaja Direkcija ro mh?ezqrvr- K

- . Menprom* d.o.o Tuzla. IR
- evidencija
- ala
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